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1.1.0 Allgemeines

2019-153  Aufhebung kommunale Burgerrechtsverordnung aus dem Jahr 2015; Erlass

neuer Richtlinien fur die Einburgerungen in der Gemeinde Hinwil; Genehmi-
gung

Ausgangslage

Per 1. Januar 2015 wurde die kantonale Burgerrechtsverordnung (KBUV) in Kraft gesetzt. In-
folgedessen wurde ebenfalls die kommunale Burgerrechtsverordnung angepasst.

Mit Gemeinderatsbeschluss Nr. 38 vom 14. April 2015 wurde die Revision der kommunalen
Verordnung Uber die Einbirgerung von Schweizern und die ordentliche Einblrgerung von Aus-
lAndern in der Gemeinde Hinwil (BUVO) zuhanden der Gemeindeversammlung vom 22. Juni
2015 verabschiedet. Die Stimmberechtigten stimmten dem Antrag des Gemeinderates zu.

Der Bund hat das Gesetz (BuG) sowie die Verordnung (BuV) Uber das Schweizer Blirgerrecht
vollstandig Uberarbeitet. Die neuen Rechtsgrundlagen sind am 1. Januar 2018 in Kraft getre-
ten. In diesen Erlassen werden die Voraussetzungen flr die Erteilung des Birgerrechts an
Auslanderinnen und Auslander detailliert geregelt, wobei die Anforderungen generell erhdht
worden sind.

Neu wird unter anderem vorausgesetzt, dass eine Niederlassungsbewilligung C vorliegt. Bis-
her war eine Einburgerung auch fur Personen mit Ausweis B (befristete Aufenthaltsbewilli-
gung) oder F (vorlaufig aufgenommene Personen oder vorlaufig aufgenommene Flichtlinge)
mdglich. Weiter werden die Kriterien der Beachtung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
(keine Eintrage im Strafregister), der Integration (Sprachnachweis, Respektierung der Werte
der Bundesverfassung, Férderung der Integration der Familienmitglieder) und der Teilnahme
am Wirtschaftsleben (kein Bezug von Sozialhilfe in den drei Jahren vor Gesuchseingang oder
Ruckzahlung bezogener Gelder) geregelt.

Das neue Bundesrecht erfordert eine grundlegende Uberarbeitung der kantonalen Biirger-
rechtsbestimmungen. In einen ersten Schritt wurde die kantonale Burgerrechtsverordnung to-
tal revidiert und ebenfalls per 1. Januar 2018 in Kraft gesetzt. Die gleichzeitige Inkraftsetzung
mit dem Bundesrecht war unerldsslich, weil andernfalls eine grosse Rechtsunsicherheit hin-
sichtlich der Einbirgerungsvoraussetzungen und erhebliche Vollzugsprobleme entstanden
waren. Der zweite Schritt wird durch den Erlass eines neuen kantonalen Birgerrechtsgesetzes
erfolgen, welches sich zurzeit in Uberarbeitung befindet und voraussichtlich im Jahr 2022 in
Kraft treten wird.

Das Gemeindeamt des Kantons Zirich empfiehlt, aufgrund der neuen, Ubergeordneten Vor-
schriften, die kommunalen Birgerrechtsverordnungen ersatzlos aufzuheben. Die neuen uber-
geordneten Erlasse geben den Gemeinden keinen Spielraum mehr, auf kommunaler Ebene
separate Regelungen zu treffen.
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Aufhebung der kommunalen Biirgerrechtsverordnung (BiVO) aus dem Jahr 2015

Da der Inhalt der kommunalen BUVO aus dem Jahre 2015 dem Ubergeordnetem Recht wider-
spricht und somit bereits seit dem 1. Januar 2018 nicht mehr zur Anwendung gelangt, ist diese
ersatzlos aufzuheben. Grundsatzlich erfolgt die Aufhebung durch jenes Organ, welche sich fur
die Inkraftsetzung des Erlasses verantwortlich zeigte — im vorliegenden Fall somit die Gemein-
deversammlung. Dabei wirde es sich um einen rein formellen Akt handeln. Eine eigentliche
Diskussion mit Antragstellungen ware grundsatzlich mangels entsprechender Moglichkeiten
an der Gemeindeversammlung nicht mdglich.

Es besteht auch die Moéglichkeit, die Authebung durch den Gemeinderat zu beschliessen. Im
Sinne von § 7 des Gemeindegesetzes sind Erlasse und allgemeinverbindliche Beschliusse des
Gemeinderates im amtlichen Publikationsorgan zu verdéffentlichen. Der Beschluss tritt friihes-
tens nach Ablauf der Rekursfrist in Kraft.

Aufgrund dieser Ausgangslage sieht es der Gemeinderat als angemessen, die Birgerrechts-
verordnung aus dem Jahre 2015 infolge Widerspruchs zum tbergeordneten Recht in Anwen-
dung von § 7 Gemeindegesetz in Form eines Behdrdenerlasses per sofort aufzuheben. Der
Beschluss wird amtlich publiziert und tritt nach Ablauf der Rekursfrist in Kraft.

Neue Richtlinien fir Einburgerungen in der Gemeinde Hinwil

Damit die Gemeinde Hinwil zum Thema ,Burgerrecht” auch in Zukunft Uber ein praxisnahes
und informatives Arbeitsinstrument verfigt, hat der Gemeinderat unter dem Titel ,Richtlinien
fur die Einblrgerungen in der Gemeinde Hinwil* eine Broschure erarbeitet. In diesen Richtli-
nien sind die wichtigsten Bestimmungen des Bundesrechts und des kantonalen Burgerrechts
festgehalten, welche allen Beteiligten und Interessierten ab sofort als Grundlage fur das Ein-
birgerungsverfahren in der Gemeinde Hinwil dienen sollen.

Im Zusammenhang mit der neuen BUR-Gesetzgebung wird zur Kenntnis genommen, dass
sich das kantonale Burgerrechtsgesetz (KBUG) zurzeit in Uberarbeitung befindet und per
1. Januar 2022 in Kraft gesetzt werden soll. Spatestens dann mussten die Richtlinien Gberprift
und gegebenenfalls Uberarbeitet und angepasst werden.

Erwagungen

Im Sinne vorstehender Ausfiihrungen sieht es der Gemeinderat als angemessen, die Birger-
rechtsverordnung aus dem Jahre 2015 infolge Widerspruchs zum tbergeordnete Recht in An-
wendung von § 7 Gemeindegesetz in Form eines Behdrdenerlasses per sofort aufzuheben.
Der Beschluss wird amtlich publiziert und tritt nach Ablauf der Rekursfrist in Kraft.

Gleichzeitig erlasst der Gemeinderat die Broschure ,Richtlinien fur die Einburgerungen in der
Gemeinde Hinwil* in welcher die Burgerrechtsvoraussetzungen sowie die gesetzlichen Best-
immungen und der Ablauf des Burgerrechtsverfahrens festgehalten und allen Beteiligten und
Interessierten als Grundlage fir das Einbirgerungsverfahren in der Gemeinde Hinwil dienen
soll.
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Auf Antrag des Gemeindeprasidenten

beschliesst der Gemeinderat:

1. Die kommunale Birgerrechtsverordnung der Gemeinde Hinwil vom 1. August 2015 wird
aufgrund Ubergeordnetem Recht nach Eintritt der Rechtskraft vorliegenden Beschlusses
ersatzlos aufgehoben.

2.  Gleichzeitig erlasst der Gemeinderat die Broschire ,Richtlinien fur die Einblrgerungen
in der Gemeinde Hinwil“ in welcher die wichtigsten Bestimmungen des Bundesrechts
und des kantonalen Birgerrechts festgehalten sind, welche allen Beteiligten und Inte-
ressierten ab sofort als Grundlage fur das Einbirgerungsverfahren in der Gemeinde Hin-
wil dienen sollen.

3. Im Sinne von § 7 des Gemeindegesetzes wird vorliegender Behdrdenerlass auf der
Website der Gemeinde Hinwil (amtliches Publikationsorgan) wie folgt éffentlich bekannt
gemacht:

"Gegen diesen Beschluss kann gestitzt auf 8 19 Abs. 1 lit. d des Verwaltungsrechtspfle-
gegesetzes (VRG) innert 30 Tagen gerechnet ab dem Tag nach der Verdffentlichung
beim Bezirksrat Hinwil, Untere Bahnhofstrasse 25a, 8340 Hinwil, schriftlich Rekurs er-
hoben werden. Die Rekursschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten.
Der angefochtene Beschluss und die angerufenen Beweismittel sind genau zu bezeich-
nen und wenn maoglich beizulegen.”

4.  Mitteilung durch Protokollauszug an:
— Germano Tezzele, Gemeindeprasident (elektronisch)
— Jasmin Keller, Verantwortliche Einburgerungen (elektronisch)
— Abteilung Préasidiales (Amtliche Publikation Website) (elektronisch)
— Akten
— Archiv

NAMENS DES GEMEINDERATES

b5t

Geriffano Tezzele Katharina List
Gemeindepréasident Stv. Gemeindeschreiberin

versandt: 4. Oktober 2019
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